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บทบาททางการปกครองของกํานัน ผูใหญบาน 
ภายใตพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 

 (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551
The Government Role of Sub-District and Village Headman under 

Local Government Act, (Number 11) of B.E. 2551

รุจิรวัทน ลําตาล*

บทคัดยอ 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองท่ี (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ทําใหระยะเวลาดํารงตําแหนงของกํานัน ผูใหญบานยาวนาน

ถึงอายุ 60 ป เพื่อใหกํานัน ผูใหญบานเปนกลไกทางการปกครองสามารถตอบสนองความตองการ

ของรัฐ สงผลใหกํานัน ผูใหญใหความสําคัญตอการตอบสนองของตองการของรัฐมากกวาการตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชน มีพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ผานมาไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน

ดํารงตําแหนงถึงอายุ 60 ป มาแลวหลายฉบับ ในสวนของผลดี กํานัน ผูใหญบานท่ีมีผลงานดีสามารถ

ตอบสนองความตองการของรัฐไดเปนกลไกทางการปกครองตามที่รัฐตองการ ปฏิบัติหนาที่อยางตรงมา

ตรงไปยอมมีผลกระทบกับประชาชน หรือผูเสียผลประโยชน ไมตองกังวลกับการเลือกตั้งเมื่อหมด

วาระลง สวนผลเสยีการดาํรงตาํแหนงเปนเวลานานทาํใหเกดิการแขงขนัการเขาสูตาํแหนงสงู ความเฉือ่ยชา 

เพิกเฉยตอหนาที่ ขยายอิทธิพล บารมี การแสวงหาความรวมมือเปนฐานเสียงทางการเมืองใหกับ

นักการเมืองทุกระดับ มากกวาการบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชน การถอดถอนกํานัน ผูใหญบาน 

โดยประชาชนเปนไปไดยาก รัฐบาลยังไมมีมาตรการแกไขปญหาความบกพรองทางการปกครองของ

กํานัน ผูใหญบาน เพื่อปองกันการใชอํานาจหนาที่ไมเหมาะสม การมีอิทธิพลครอบงําประชาชน 

 เพื่อแกไขปญหา ความบกพรองทางการปกครองของกํานัน ผูใหญบาน รัฐบาลควรมีมาตรฐาน

เกณฑการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และประเมินศักยภาพความรูความสามารถ

ทางการปกครองเปนประจําทุกป 

 กํานัน ผูใหญบาน เปนตัวแทนของประชาชน มาจากการเลือกตั้ง ควรมีวาระการดํารงตําแหนงเปน

คราวๆ ไป ไมควรเกินคราวละ 5 ป การเลือกต้ัง เปนการเปล่ียนแปลงกํานัน ผูใหญบาน โดยสันติวิธีเปน

กระบวนการคัดเลือกผูนําอีกทางเลือกหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย

คําสําคัญ : บทบาททางการปกครองของกํานัน ผูใหญบาน/พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551

*อาจารยประจําสาขาการเมืองการปกครอง คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
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Abstract
 The authority structural change of sub-district and village headman based on Local 

Government Act (Number 11) of B.E. 2551 longed their positions more until they were 60 years old 

to prepare them as an administrative mechanism and to respond the needs of the government. 

This made them consider more the government needs than public needs. There were previous 

many Acts to set them to be in their position until they were 60 years old. 

 For advantage, the village and headman who had good work performances could be 

able to respond the government needs as an administrative mechanism that the government 

needed. To work straightforward could have impact to people or those who had not received 

the benefits as possible without being worry about the election that time was over. 

 For disadvantage, to be in their position long caused to political competition to access 

into their position to be high. To be indifferent, to ignore on duty, to expand influence and charisma, 

and to search for corporation to be political bastion to politicians in all levels more than get 

rid of sufferings and make happiness to people. The demotion of the village and headman by 

people were very difficult. The government did not have measures to resolve the governed problems 

of them to prevent the bad power and influence covered with people to solve the governed 

problems of them. The government should have measures and criteria for evaluation of work 

performance of them and evaluate the governed knowledge efficiencies annually. 

 The sub-district and village headman were known as a representative of people. They 

were elected from people. Thus, they should be in position at time, and holding the post of 

them should not be more than 5 years. Changing the sub-district and village headman with 

peaceful procedure was regarded as the other process of electing the leader in democratic system.

Keywords : curriculum management, musical aesthetics, professional of music

เนื่องดวยปจจุบันไดมีการปรับปรุงการบริหาร

ราชการแผนดินใหเปนไปโดยรวดเร็ว คลองตัว

และมีประสิทธิภาพ ไมซํ้าซอนกับภารกิจและ

อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สมควรที่จะไดมีการปรับปรุงกระบวนการเขาสู 

ตําแหนง ระยะเวลาการดํารงตําแหนง การพน

จากตําแหนงและบทบาทและอํานาจหนาที่ของ

ผูใหญบาน ใหสอดคลองกบัการปรับปรุงการบรหิาร

บทบาททางการปกครองของกาํนนั ผูใหญบาน 
ภายใตพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 

 (ฉบับที่ 11) มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 6 เมษายน 

2551 (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 

ฉบับที่ 11 พุทธศักราช 2551, หนา 26) เหตุผล

ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
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ราชการแผนดิน และอํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จึงจําเปนตองตราบัญญัตินี้ 

 จากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี

ฉบับปจจุบัน มีผลใหผูใหญบาน ดํารงตําแหนง

ถึงอายุ 60 ป ในอดีตท่ีผานมาพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่เคยกําหนดใหผูใหญบาน

ดํารงตําแหนงถึงอายุ 60 ปมากอนแลว การดํารง

ตําแหนงติดตอกันเปนเวลานานในเชิงลบทําให

ผู นําท องที่ เป นผู มีอิทธิพลในหมู บ าน  ตําบล 

มีพฤติกรรมสอไปในทางทุจริต ประพฤติมิชอบ

ใชตําแหนงแสวงหาผลประโยชนคาตอบแทน

จากประชาชน  ซึ่งสภาพปญหาการปกครอง

สวนทองท่ีที่สําคัญคือการวางตัวไมเปนกลาง

ของผู นํ า  มีการทุจริตในหน าที่ เข  าลักษณะ

ที่ เรียกว า “ทองไหลมา” คือผู มีตําแหนงทาง

การปกครองได มาซึ่ ง เ งินทองของมีค า เป น

คาตอบแทนโดยไมไดเรียกรอง แตในความรูสึก

ของผู ให   ให เพื่อต องการได รับความสะดวก

ในการได รับบริการจากผู มีตําแหนงทางการ

ปกค รอ ง  “ เ งิ น ลอย ”  ผู  ที่ มี ตํ า แหน  ง ท า ง

การปกครองไดรับคาตอบแทนโดยไมไดเรียกรอง

จากการปฏิบตัหินาที ่หรอืเวนจากการปฏิบตัหินาที่

เพื่อเปนประโยชนแกผูให รวมถึงการใชดุลพินิจ

ตามตําแหน  งหน  าที่ ที่ เป นคุณเป นโทษแก 

บุคคล กลุมบุคคล รวมถึงการใชตําแหนงหนาที่

ทางการปกครองเ รียกร องเ งินทองของมีค า 

สิ่งตอบแทนโดยไมคํานึงถึงความทุกขยากของ

ประชาชน  และการปฏิบัติหน าที่ของตนเพื่อ

เป นประโยชน แก ประชาชนและสังคมตาม

เจตนารมณทางการปกครองทองที่ในการบําบัด

ทุกขบํารุงสุขแกประชาชน (ศรัณยู ชูพินิจ, 2555, 

หนา 2)

อํานาจหนาที่ผูใหญบาน
 อํานาจหนาที่ของผูใหญบานมีดังนี้

 1. อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษา

ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก

ราษฎรในหมูบาน

 2. สรางความสมานฉันท และความสามัคคี

ใหเกิดข้ึนในหมูบานรวมทั้งสงเสริมวัฒนธรรมและ

ประเพณีในทองที่

 3. ประสานหรืออํานวยความสะดวกแก

ราษฎรในหมูบาน ในการติดตอหรือรับบริการกับ

ภาครัฐ

 4. รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน 

ทุกขสุขและความตองการท่ีจําเปนของราษฎร

ในหมูบาน แจงตอภาครัฐ เพื่อใหการแกไขหรือ

ชวยเหลือ

 5. ใหการสนับสนุน สงเสริมและอํานวย

ความสะดวกในการปฏิบตัหินาทีห่รอืการใหบรกิาร

ของภาครัฐ

 6. ควบคมุดแูลราษฎรในหมูบานใหปฏิบตัิ

ตามกฎหมาย โดยผูใหญบานจะตองกระทําตน

ใหเปนตัวอยางแกราษฎรดวย

 7. อบรมและชี้แจงใหราษฎรมีความรู  

ความเขาใจในขอราชการและกฎหมาย ในการนี้

สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร

 8. แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือใน

กิจการสาธารณประโยชน เพื่อบําบัดปดปอง

ภยันตรายสาธารณะ อันมาโดยฉุกเฉิน รวมท้ัง

ชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัย

 9. จั ด ให  มี ก า รป ร ะชุ ม ร าษฎรและ

คณะกรรมการหมูบานเปนประจําอยางนอยเดือน

ละหนึ่งครั้ง

 10. ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือทาง
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ราชการและรายงานเหตุการณที่ไมปกติ ซึ่งเกิดข้ึน

ในหมูบานใหกํานันและนายอําเภอทราบ

 11. ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตาม

กฎหมาย หรอืระเบยีบแบบแผนภาครฐั ผูวาราชการ

จงัหวัด หรอืนายอําเภอมอบหมาย (พระราชบัญญตัิ

ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551, 

หนา 34) 

 กํานัน ผูใหญบานมีฐานะเปนผูแทนของรัฐ

คือ ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ปฏิบัติ

งานอยูในระดับลางสุดของรัฐและอยูใกลชิดสนิท

กับประชาชนในทองที่ตางๆ มีหนาที่สําคัญคือการ

ชวยเร่ืองการประสานงานตางๆ เชน การประชุม

ประชาชนในเขตหมูบานและการแจงขาวสารของ

ทางราชการใหประชาชนรับทราบ เปนตน

 ในขณะเดียวกนั กาํนนัผูใหญบานก็มสีถานะ

และมีบทบาทเปนผู แทนประชาชน เป นผู นํา

ของชุมชน เน่ืองดวยไมไดมีสถานะเปนขาราชการ

ของรัฐ เต็มตัว  อีกทั้ งมิ ได ทํางานให แก ทาง

ราชการเต็มเวลาบทบาทและหนาที่ดังกลาว

ส งผลให กํานันผู ใหญบ านมีหน าท่ีต องดูแล

ความสุขทุกขของประชาชนที่เรียกกันวา “ลูกบาน” 

ในดานตางๆ เปนอันมาก

 การเปล่ียนแปลงบทบาทอํานาจหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติปกครอง

ทองที่ (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 เนื่องจากกระทรวง

มหาดไทย เห็นวาการบริหารการปกครองทองที่

ในปจจุบันยังขาดประสิทธิภาพ และบทบาท

อาํนาจหนาทีข่องกาํนนั ผูใหญบาน ยงัไมสอดคลอง

กับการบริหารราชการแผนดินนับตั้งแตป 2535 

ที่ใหกํานัน ผูใหญบานดํารงตําแหนง 5 ปจนถึง

ก อนการประกาศใช พระราชบัญญัติฯ  ฉบับ

ปจจุบันเปนผลทําใหกํานัน ผู ใหญบานที่ เคย

ทําหนาที่ เป นเจ าหนาที่ของรัฐ  มีหน าที่ดูแล

รักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายใน 

ไม กล าปฏิบัติหน าที่ตามกฎหมายในฐานะ

เจาพนักงานอยางตรงไปตรงมา เนื่องจากเกรง

ผลกระทบตอคะแนนเสียง การทํางานขาดความ

ตอเน่ือง ทําใหไมมีผู นําตามธรรมชาติที่ราษฎร

ยอมรับนับถือ ราษฎรเร่ิมมีความขัดแยง แตกแยก 

เพราะกฎหมาย เชน 

 มาตรา 14 ที่กําหนดใหผูใหญบานพนจาก

ตําแหนงเม่ือมีอายุครบ 60 ป ซึ่งสงผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางผูใหญบานกับประชาชน 

เพราะผูใหญบานมีหนาท่ีรับผิดชอบตอราชการ

สวนภูมิภาค ซึ่งนาสนใจวาการที่ได ตําแหนง

โดย “การเลือกต้ัง” แตหมดวาระ หรือถูกปลด 

ถอด โดยอํานาจอ่ืนๆ โดยขาราชการสวนภูมิภาค

โดยเฉพาะนายอําเภอและผู ว าราชการจังหวัด 

ถึงแมกฎหมายจะเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ

ถอดถอนกํานัน  ผู  ใหญบ าน  ได ก็ตามซึ่ งก็มี

โอกาสเปนไปไดนอยมากเพราะตองขอความเห็น

ชอบจากนายอําเภอ รวมถึงการสั่งสมอิทธิพล

ปลดผูใหญบาน กํานัน ออกจากตําแหนง ตั้งแต

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท องที่  (ฉบับที่  11) พ .ศ .  2551 เมื่อวันที่  6 

เมษายน 2551 ยังไมพบวามีพื้นที่ใดท่ีประชาชน

สามารถถอดถอนกํานัน ผู ใหญบาน ออกจาก

ตําแหนงได (ศรัณยู ชูพินิจ, 2555, หนา 78) 

 กาํนนั ผูใหญบาน เปนสถาบนัทีอ่ยูคูกบัสงัคม

ไทยมาโดยตลอด โดยเปนผูชวยเหลือทางราชการ 

ในการบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชนในตําบล

หมูบาน และเปนผูแทนประชาชนในตําบลหมูบาน

ในการติดตอกับภาคสวนตางๆ ถึงแมสภาพสังคม

จะเปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมัย จนปจจุบัน

และตอไปในอนาคต จะทําใหภารกิจบทบาทหนาที่

ของกํานันผูใหญบานเพิ่มมากขึ้น
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 กรมการปกครองเห็นวา กํานัน ผูใหญบาน 

ถามีการเลือกต้ัง จะทําใหเกิดความแตกแยกใน

ชุมชนซึ่งมีกระทบตอการทํางานหลายดาน โดย

เฉพาะงานวาระแหงชาติ เชน ปราบยาเสพติด หาก

กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือกับสวนราชการ 

ชวยเหลือในการปองกัน ปราบปราม ชี้เบาะแส 

หรือจับกุมผูที่มีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดภายใน

หมู บาน ตําบล ยอมทําใหญาติพี่น องบุคคลท่ี

เกี่ยวของเกลียดชัง ไมชอบ และไมเลือกตั้งเมื่อ

หมดวาระและลงสมัครรับเลือกตั้งใหม ทําใหคนดี

มีผลงานไมผานกระบวนการเลือกตั้ง และการ

เลือกต้ังเปนสาเหตุหน่ึงของการแตกแยกภายใน

หมูบาน (ประธาน สุวรรณมงคล, 2552, หนา 107) 

 การท่ีกํานัน ผู ใหญบ าน มีวาระ 60 ป 

คาตอบแทนเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งในปจจุบันผูใหญบาน

ไดรับคาตอบแทนเดือนละ 8,000 บาท กํานัน

เดือนละ 10,000 บาท ทําใหการแขงขันเพื่อเขา

สูตําแหนงขางตน มีการแขงขันรุนแรง และมีการ

ซื้อเสียงมากรวมถึงเป นอุปสรรคที่สําคัญของ

การกระจายอํานาจ กาํนนั ผูใหญบานอยูในตาํแหนง

จนเกษยีณอาย ุ60 ป นัน้อาจทาํใหกาํนนั ผูใหญบาน

เกิดความหางเหินกับประชาชนหรืออาจละเลย

ตอการปฏิบัติหนาที่ที่พึงกระทํา เพราะไมตองขอ

คะแนนเสยีงจากประชาชนในระยะเวลาทีย่าวนาน

การปลด ถอดถอนกํานัน ผู ใหญบานออกจาก

ตําแหนงยากมากจากเง่ือนไขของพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

ทําใหการกระทําของกํานัน ผูใหญบานบางสวน

ไมตองรับผิดชอบตอประชาชน รับผิดชอบตอนาย

อยางเดียว 

 บทบาททางกา รปกครองของกํ า นัน 

ผู ใหญบ าน  ภายใตพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ซึ่งมีทั้ง

จุดเดน จุดดอย สรุปไดดังนี้ (เสนห จุยโต, 2552, 

หนา 63) 

 1. กํานัน ผูใหญบาน ปฏิบัติงานซ้ําซอน

กับองค กรปกครองส วนท อง ถ่ิน  โดยเฉพาะ

องคการบริหารสวนตําบล แตละหมูบานมีสมาชิก

สภาองค การบริหารส วนตําบลหมู ละ  2 คน 

ซึ่งมีบทบาทในฐานะผูนํา ตัวแทนของประชาชน 

ทัง้ 2 ฝาย ประชาชนสบัสนในบทบาทอาํนาจหนาที่

ของแตละฝาย และการปฏิบัติหนาที่ต างฝาย

ตางทําขาดความรวมมือซึ่งกันและกัน

 2. การจัดทําแผนพัฒนาขององค กร

สวนทองถิ่นซึ่งจัดทําทุกหมูบาน ชุมชน เปนประจํา

ทุกป   หากกํ านัน  ผู  ใหญ บ  าน เป นแกนนํ า 

ประชาสัมพันธ  เชิญชวนให ประชาชนเข ามา

มีส วนร วมในการจัดทําแผน ประชาชนจะให

ความรวมมือเขารวมจัดทําแผนพัฒนาจํานวนมาก 

หากมีความขัดแยงกันกํานัน ผู ใหญบานไมให

ความรวมมือประชาชนเขามามีสวนรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในดานตางๆ นอยมาก 

 3. มักเกิดปญหาความขัดแยงระหวาง

กํานัน ผูใหญบาน กับสมาชิกสภาองคกรปกครอง

ส วนท องถิ่น  และผู บริหารองค กรปกครอง

ส วนท อง ถ่ิน  ขาดการให ความร วมมือการ

ประสานงานกัน มีการร องเรียนกลาวโทษกัน 

โดยเฉพาะการดําเนินงานตามแผนพัฒนาของ

องค  ก รปกครองส  วนท  อ ง ถ่ิ น  หากกํ านั น 

ผู ใหญบานไมเห็นดวยจะไมใหความรวมมือ 

ไมอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานตาม

แผนพัฒนา ทําใหประชาชนเสียผลประโยชนจาก

การดําเนินงานตามแผนพัฒนาในหมูบาน

 4. กํานัน ผู ใหญบาน เป นหัวคะแนน 
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ฐานเสียง ใหกับนักการเมืองทองถิ่นถึงระดับชาติ 

ใชอิทธิพลครอบงําประชาชนในการเลือกตั้ง ชี้นํา

ใหประชาชนเลือกบุคคล กลุ มบุคคลที่เห็นเปน

หัวคะแนนใหการสนับสนุน 

 5. กํานัน ผูใหญบาน สามารถสนองตอบ

ตองานราชการไดเต็มอยางศักยภาพ เชน การ

ปองกันและปราบรามยาเสพติด ไมตองกังวลจะมี

ผลกระทบกับการเลือกตั้ง

 6. กํานัน ผูใหญบาน เฉื่อยชา เพิกเฉย 

ตอความรับผิดชอบตอประชาชน ขาดการเอาใจใส

ในการบําบัดทุกขบํารุงสุขตอประชาชน เพราะไมมี

ผลตอการเลือกตั้ง

 7. มีอิทธิพลในกองทุนตางๆ ในหมูบาน 

สวนมากกํานัน ผูใหญบาน จะเปนประธานกองทุน

คัดเลือกญาติ พวกพองเขามาเปนคณะกรรมการ 

กีดกันประชาชนบางกลุ มไมใหเข าถึงกองทุน 

หรือพิจารณาอนุมัติเงินกู ใหนอยไมเพียงพอตอ

ความตองการ  แตอนุมัติให พวกพองของตน

จํานวนมาก การเลือกคณะกรรมการ ประธาน 

การอนุมัติเงินกู ไมปฏิบัติตามระเบียบกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง 

 8. เงื่อนไขการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ถอดถอนกํานัน  ผู  ใหญบ าน  เป นไปได ยาก 

ขาดแนวทางการปฏิบัติ ยังไมมีระเบียบรองรับ

การประเมินผลการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

 9. ผลประโยชนจากการชวยเหลือลูกบาน 

เชน ประชาชนเดือดรอนจากพืชผลถูกน้ําทวม 

ภัยแลง ตองแจงขอความชวยเหลือผานกํานัน 

ผูใหญบาน เพ่ือรวบรวมความตองการของเกษตรกร

ตามระเบียบราชการสงตอไปยังสวนราชการ

ที่เก่ียวของใหการชวยเหลือตอไป มีการเรียกรอง

การปฏิบัติงาน เช น 10 ตอ 1 คือ ประชาชน

ไดรับการชวยเหลือจากสวนราชการที่ผลผลิต

ไดรบัความเสยีหายจากนํา้ทวม ภยัแลงขึน้ทะเบยีน

ไวทุก 10 ไร ตองแบงใหกับกํานัน ผูใหญบาน 

จํานวน 1 ไร เปนตน

ขอเสนอแนะ
 การปฏิบัติงานของกํานันผู ใหญบานซ่ึงมี

ความใกลชิดกับประชาชนและสวนราชการที่

เกี่ยวข องในพื้นที่  มีผลกระทบทั้งเชิงลบและ

เชิ งบวก  กํานัน  ผู  ใหญ บ านที่ปฏิบัติหน าที่

ตามบทบาทหนาที่ในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม  รักษาความสงบเรียบร อย  ให 

ความรวมมือกับรัฐบาลสงผลประชาชนที่ เสีย

ผลประโยชน   กระทําผิดกฎหมายเกลียดชัง 

มีผลตอการเลือกต้ังนําไปสูความแตกแยก การ

ดาํรงตําแหนงในพืน้ทีเ่ดมิเปนเวลานานทาํใหกาํนนั 

ผู ใหญบาน ขยายอิทธิพล บารมี การแสวงหา

ความรวมมือเปนฐานเสียงทางการเมืองใหกับ

นักการเมืองทุกระดับ มากกวาการบําบัดทุกข

บํ า รุ งสุ ขแก ประชาชนการถอดถอนกํ านั น 

ผูใหญบาน โดยประชาชนเปนไปไดยาก 

 กํานัน  ผู ใหญบ านมาจากการเลือกตั้ง 

ไมควรมีวาระการตํารงตําแหนงยาวนานถึงอายุ 

60 ป รัฐบาล สวนราชการควรมีมาตรฐานเกณฑ

การประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ และศักยภาพ

ความรูความสามารถทางการปกครองของกํานัน 

ผูใหญบาน ไมนอยกวาปละ 1 ครั้ง โดยใหความ

สําคัญกับประชาชนส วนราชการภาคสังคม

ในพ้ืนท่ี มิใชสวนราชการ เพราะประชาชนภาค

สังคมในพ้ืนที่ได รับผลกระทบท้ังทางตรงและ

ทางออมทัง้เชงิลบและเชงิบวกจากการปฏบิตัหินาที่

ของกํานัน ผูใหญบาน
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 การเลือกตั้ง เปนการเปลี่ยนแปลงกํานัน 

ผูใหญบาน โดยสันติวิธี หากกํานัน ผูใหญบาน

มีผลงานดี เปนที่ยอมรับของประชาชนสวนใหญ

ยอมไดรับความไววางใจจากประชาชนเลือกต้ัง

เขามาดํารงตําแหนงใหม หากไมเปนที่ยอมรับ

ของประชาชนสวนใหญ ไมมีผลงาน กระบวนการ

เลือกตั้งยอมเปนทางเลือกที่ดีในการเปล่ียนแปลง

ตัวผู นําโดยสันติวิธีอีกทางเลือกหนึ่งในระบอบ

ประชาธิปไตยในฐานะท่ีกํานัน ผูใหญบานเปน

ตัวแทนของรัฐและตัวแทนของประชาชน จึงมี

ขอเสนอแนะดังนี้

 1. รัฐบาลควรทบทวนปรับปรุงแก ไข

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ กําหนด

อาํนาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ใหดาํรงตําแหนง

เปนคราวๆ ไมควรใหดํารงตําแหนงยาวนานถึง

อายุ 60 ป เพ่ือลดอทิธพิลของกํานนั ผูใหญบานทีม่ี

ตอประชาชน เพื่อใหกํานัน ผูใหญบานสามารถ

สนองตอบตอปญหา ความตองการของประชาชน

ใหความสําคัญในการบําบัดทุกข บํารุงสุขแก

ประชาชน

 2. รั ฐ บ า ล ค ว ร กํ า ห น ด ม า ต ร ฐ า น

การประเมนิผลการปฏบิตังิานของกาํนนั ผูใหญบาน

ใหชัดเจน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

กํานันผู ใหญบานปละคร้ัง โดยใหความสําคัญ

กับประชาชนสวนราชการในพื้นที่ในการประเมิน 

รวมถึงส วนราชการที่ เกี่ยวข อง เพ่ือใหกํานัน 

ผู ใหญบาน มีความกระตือรือรนตอการปฏิบัติ

หนาท่ีสามารถตอบสนองไดทั้งสวนของรัฐบาล 

สวนราชการ ประชาชนและความรวมมอทุกภาค

สวนในพ้ืนท่ี

 3. สวนราชการควรกําหนดมาตรฐาน

ประเมินศักยภาพความรู ความสามารถในทาง

การปกครองของกํานันผู ใหญเปนประจําทุกป 

เพื่อทดสอบความรูความสามารถทางการปกครอง

ของกํานัน ผูใหญบานตามกฎหมายกําหนด และ

หนาที่ที่ควรปฏิบัติ

 4. รัฐบาลและสวนราชการ ควรประกาศ

ยกยองกํานัน ผูใหญบาน ที่มีผลงานดี ผานเกณฑ

การประเมินใหทุกภาคสวนรับทราบโดยท่ัวถึงกัน 

เพื่อเป นแบบอยางที่ในการปฏิบัติหนาที่ด วย

ความเรียบรอยดีงามเพ่ือเปนขวัญกําลังใจใหกับ

กํานัน ผูใหญ

 5. สวนราชการควรใหความรูแกประชาชน

ใหมีความรู ความเขาใจตออํานาจหนาท่ีทาง

การปกครองของกํานัน ผูใหญบาน เพือ่ใหประชาชน

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองที่

 6. สวนราชการควรใหความรูแกประชาชน

ในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน เพือ่ใหประชาชนเกดิความรูความเขาใจ

เกณฑการประเมินที่ถูกตอง

บทสรุป
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจหนาที่

ของกาํนนั ผูใหญบานตามพระราชบัญญัตลิกัษณะ

ปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ทําใหระยะ

เวลาดํารงตําแหนงของกํานัน ผูใหญบานยาวนานถึง

อายุ 60 ป เพื่อใหกํานัน ผู ใหญบานเปนกลไก

ทางการปกครองสามารถตอบสนองความตองการ

ของรัฐ สงผลใหกํานัน ผู ใหญใหความสําคัญ

ตอการตอบสนองของตองการของรัฐมากกวา

การตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

มีพระราชบัญญัติหลายฉบับท่ีผานมาไดกําหนด
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ใหกํานัน ผูใหญบานดํารงตําแหนงถึงอายุ 60 ป 

มาแล วหลายฉบับ  ในส วนของผลดี  กํานัน 

ผูใหญบานท่ีมีผลงานดีสามารถตอบสนองความ

ตองการของรัฐไดเป นกลไกทางการปกครอง

ตามที่รัฐต องการ  ปฏิบัติหน าที่อย างตรงมา

ตรงไปยอมมีผลกระทบกับประชาชน หรือผูเสีย

ผลประโยชน ไมตองกังวลกับการเลือกต้ังเม่ือ

หมดวาระลง  สวนผลเสียการดํารงตําแหนง

เป นเวลานานทําใหเกิดการแขงขันการเข าสู 

ตําแหนงสูง ความเฉื่อยชา เพิกเฉยตอหนาที่ 

ขยายอิทธิพล บารมี การแสวงหาความรวมมือ

เปนฐานเสียงทางการเมืองใหกับนักการเมือง

ทุกระดับ มากกวาการบําบัดทุกขบํารุงสุขแก

ประชาชนการถอดถอนกํานัน ผู ใหญบาน โดย

ประชาชนเปนไปไดยาก รัฐบาลยังไมมีมาตรการ

แกไขปญหาความบกพรองทางการปกครองของ

กํานัน ผูใหญบาน เพื่อปองกันการใชอํานาจหนาที่

ไมเหมาะสม การมีอิทธิพลครอบงําประชาชน 

 เพื่อแกไขปญหา ความบกพรองทางการ

ปกครองของกํานัน ผู ใหญบาน รัฐบาลควรมี

มาตรฐานเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานัน ผู ใหญบาน และประเมินศักยภาพ

ความรูความสามารถทางการปกครองเปนประจํา
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