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6 ขอเท็จจริงเกี่ยวกับนโยบายกองทุนตั้งตัวได
6 Facts Relating To Authorized Business Incubator (ABI) 

Fund Policy

สุชาดา กิจรุงสุวรรณ*

บทคัดยอ
 การนํานโยบายสาธารณะใดๆ ไปปฏิบตัเิปนกระบวนการปฎิสมัพนัธระหวางการกําหนดเปาประสงค

และการปฏิบัติเพื่อการบรรลุเปาประสงค (Pressman and Wildavsky,1984) รัฐบาลไดเล็งเห็น

และใหความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพนักศึกษาและบัณฑิตที่จบไมเกิน 5 ปนั้น รัฐบาลไดสราง

โอกาสการมีเงินทุนต้ังตนธุรกิจเพื่อกูยืมในการประกอบธุรกิจใหเปนผูประกอบการใหมซึ่งจะนํามาซึ่ง

ความเขมแข็งทางธุรกิจนโยบายกองทุนตั้งตัวได จึงไดกอรูปและนํามาปฏิบัติขอสนับสนุนใดบางที่ทําให

นโยบายกองทุนตั้งตัวไดบรรลุตามเปาประสงคที่รัฐบาลไดใหความสําคัญ ทั้งนี้ขอสนับสนุนดังกลาว 

เปนการสรางโอกาส สรางรายได เพื่อความเทาเทียมในการเขาถึงธุรกิจ สนับสนุนแหลงเงินทุนผูประกอบ

การใหม พัฒนาศักยภาพนิสิต นักศึกษา ดานความคิดสรางสรรค นวัตกรรมและลดอัตราการวางงาน

ของนิสิต นักศึกษา จบใหมจากกิจการของผูประกอบการใหมตอยอดถึงการสราง สงเสริม เพิ่มคุณคา

ของผลิตภัณฑที่เปนภูมิปญญาไทย ในทางตรงกันขามอุปสรรคของนโยบายน้ียังคงเปนเร่ืองของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติที่ภาครัฐตองพิจารณากระบวนการและวิธีการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ภาครัฐ

อาจรวมมือกับภาคเอกชนในสวนของงานการบริหารที่ภาคเอกชนมีความชํานาญกวา เพราะอาจเกิด

ภาระหน้ีสะสม

คําสําคัญ : นโยบายกองทุนตั้งตัวได บมเพาะวิสาหกิจ พัฒนาศักยภาพ เงินทุนตั้งตน

Abstract
 Public policy implementation may be viewed as a process of interaction between the setting 

of goals and actions geared to achieve them (Pressman and Wildavsky, 1984) . Government emphasizes 

to support and develop potentiality of students and graduates who had been unemployed less than 

5 years. Government gives an opportunity to support an initial funding of new business to new 

entrepreneurs by using the ABI Fund Policy.

*นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ 

ภาควิชาสังคมศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล
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สําคัญในการผลักดันและยกระดับเศรษฐกิจของ

ประเทศตามแผนปฏิบัติการสําหรับยุทธศาสตร

ประเทศ ปงบประมาณ 2556-2561 เพื่อความ

เหล่ือมล้ําโดยการสรางโอกาสและรายไดแก

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และ

เศรษฐกิจชุมชนของคนรุนใหมตอไป

 รักษาการนายกรัฐมนตรี (น.ส.ยิ่งลักษณ 

ชินวัตร) ลงนามในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยกองทุนต้ังตัวได พ.ศ. 2555 เมื่อวันที่ 24 

ตลุาคม 2555 และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลม 129 ตอนพิเศษ 162ง เมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 

2555 เรียบรอย สกอ. กําหนดใหกองทุนต้ังตัวได

เปนกองทุนแบบคงเงินตน และใชหมุนเวียนให

กูยืมแกนักศึกษาที่มีศักยภาพเปนผูประกอบการ

ใชลงทุนในการเริ่มตน/หรือขยายธุรกิจของตน 

ทั้งนี้ ในป 2556 สกอ. ตั้งเปาสรางนักศึกษา

ผู ประกอบการ (ที่ไดรับการกูยืม) ไมนอยกวา 

5,000 ราย ในปแรกเพื่อใหเปนตามเปาประสงค

ที่รัฐบาลไดใหความสําคัญ

แนวความคิดนโยบายสาธารณะ
 เมื่อนโยบายสาธารณะ (Public Policy) มี

บทบาทสําคัญเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม

บทนํา
 ดวยกระแสของโลกปจจุบันที่ทําใหมีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การพัฒนาประเทศ

ภายใตข อจํากัดดานโอกาสสําหรับนักศึกษา

และบัณฑิตท่ีจบไมเกิน 5 ปนั้น รัฐบาลไดเห็น

ความสําคัญในการสรางโอกาสการมีเงินทุนต้ังตน

ธุร กิจเ พ่ือกู ยืมในการประกอบธุรกิจให  เป น

ผูประกอบการใหม ซึ่งจะนํามาซ่ึงความเขมแข็ง

ตอประเทศ และยังมีสวนสงเสริม สนับสนุนใหเกิด

การสรางวสิาหกจินวตักรรม และแนวทางเศรษฐกิจ

ใหม “นโยบายกองทุนตั้งตัวได: Authorized 

Business Incubator (ABI) Fund Policy” จึง

ไดจัดตั้งข้ึนภายใตสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา (สกอ.) ดวยวงเงิน 5,000 ลานบาท

ในปแรก และกําหนดแผนสนับสนุนงบประมาณ

ภาพรวมตอเนื่อง 4 ป โดยมีวงเงินประมาณ 1,000 

ลานบาท ตอสถาบันการศึกษาท่ีรวมโครงการ 

ในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา กองทุนฯ 

สนับสนุนการสรางผูประกอบการรายยอยเพื่อให

สามารถกู ยืม ควบคู ไปกับการสรางกลไกของ 

“ศูนยบมเพาะวิสาหกิจ” ในสถานศึกษา โดยท้ังน้ี

กองทุนต้ังตัวไดมีวัตถุประสงคเพื่อบมเพาะบัณฑิต

เขาสูการเปนผูประกอบการใหม เพื่อใหเปนแรง

 The ABI Fund Policy was formed and has implemented since 2012. The policy advocates 

several points including giving opportunities, generating incomes, providing financial support 

to new entrepreneurs, developing finally potentiality especially the creation of the innovation, 

reducing unemployed graduates and finally increasing the value of product of Thailand.

 However, government should be considered about improving policy process and method 

for better efficiency in policy implementation. Moreover, government can be cooperated with 

private sectors which are expert in business sector to deduct accumulate debts.



ปที่ 3 ฉบับที่ 1 พฤษภาคม - ตุลาคม 2557

วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี
28

กับการบริหารประเทศ รัฐบาลในฐานะผูทําการ

ตัดสินใจเลือกและกําหนดนโยบายไวลวงหนา 

เพือ่ชีน้าํใหมกีจิกรรมหรือการกระทําตางๆ ใหเกดิขึน้ 

ซึ่งจะทําใหบรรลุเป าประสงคที่ ได กําหนดไว  

การ ท่ีนโยบายจะก อให  เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม

เป าประสงคของนโยบายได นั้น  จําเป นต อง

วางแผนรองรับ นักวิเคราะหนโยบายใชวิธีที่

หลากหลายในการหาขอมูลเกี่ยวกับปญหาของ

นโยบาย อนาคตของนโยบาย การปฏิบัติทาง

นโยบาย ผลทางนโยบายและการดําเนินงาน

ตามนโยบายเพื่อใหนโยบายนั้นๆ เปนไปตาม

เปาประสงคสูงสุด

 การกําหนดนโยบายใหมีประสิทธิผลน้ัน 

จะตองคํานึงถึงกระบวนการจัดการคุณลักษณะ

ท่ีสาํคญั 3 ประการ คอื การเปลีย่นแปลง (Change) 

การสร างสรรค   (Creativity) และนวัตกรรม 

(Innovation) ทางเลือกนโยบายที่ดีควรจะเริ่ม

จากการมีการเปล่ียนแปลงในการแกไขปญหา

สาธารณะเพ่ือนําไปสู การสร างสรรค ซึ่งอาจ

ไดมาซึ่งทางเลือกใหมๆ แลวทางเลือกที่สรางสรรค

ขึ้นใหมนั้นสามารถนําไปใชประโยชนและแกไข

ปญหาไดจรงิ ทัง้นี ้จะตองคาํนงึอยูเสมอวา ทางเลอืก

นโยบายที่มีลักษณะสรางสรรคดังกลาวจะตอง

มีความเปนไปไดทั้งทางการเมืองและการนําไป

ปฏิบัติใหปรากฏเปนจริง (Andriopoulosand 

Dawson. 2009:p.342) และการตัดสินใจนโยบาย 

(Policy Decision-Making) เกี่ยวของกับการกระ

ทําของรัฐบาลหรือองคการที่มีอํานาจในการให

ความเห็นชอบ (Adopt) ดัดแปลง (Modify) หรือ

ปฏิเสธ (Reject) ทางเลือกนโยบายที่นําเสนอเพื่อ

การพิจารณา กระบวนการดังกลาวสวนใหญจะ

กระทาํโดยฝายนติบิญัญัตใินรูปของการประกาศใช

เปนกฎหมายหรือกระทําโดยฝายบริหารในรูปของ

มติคณะรัฐมนตรี (สมบัติ ธํารงธัญวงศ.2555: 

p.369) 
 ตามแนวความคิดนโยบายสาธารณะขางตน 

สามารถสรุปประเด็น 6 ขอเท็จจริงนโยบายกองทุน

ตั้งตัวได ตามเปาประสงคที่รัฐบาลไดใหความสําคัญ 

ดังนี้

 1. สรางผูประกอบการใหม สรางโอกาส
ความเทาเทียมในการเขาถึงธุรกิจ การนํา

นโยบายกองทุนต้ังตัวได ไปปฏิบัตินั้น สถาบัน

การศึกษาท่ีรวมโครงการ ในระดับอาชีวศึกษา 

และอดุมศกึษา จะรวมกบัการสรางกลไกของหนวย 

ABI (Authorized Business Incubator ซึ่ง

เปนหนวย UBI เดิม) ที่เปนศูนยบมเพาะวิสาหกิจ

โดยมีเปาหมายให ABI ในสถาบันอุดมศึกษา 

ทําหนาที่บมเพาะใหเกิด "ผู ประกอบการใหม" 

(Entrepreneurs) และ "บริษัทจัดต้ังใหม" (Startup 

Companies) ที่จะไดรับการดูแลใหมีพัฒนาการ

เติบโตโดยใชขอไดเปรียบจากสภาพแวดลอม

ทางวิชาการเสริมสรางความเข็มแข็งและสามารถ

พัฒนาเปน "บริษัทธุรกิจเต็มรูปในอนาคต" (Spin 

off Companies) 

 การบ ม เพาะ วิสาหกิจ  (Bus iness 

Incubat ion) คือ  กระบวนการพัฒนาธุรกิจ

แบบห น่ึ ง  ซึ่ ง ช  วยลดอัต ราความล ม เหลว

ในการดําเนินธุรกิจ ในชวงแรกเร่ิมของการจัดตั้ง

วิสาหกิจ พรอมกับการเรงใหวิสาหกิจนั้นๆ เติบโต

อยางมั่นคง และคงอยูตลอดไป เปนการสรางงาน

และความม่ันคงใหแกสังคมและประเทศชาติ

ในการดําเนินงานการบมเพาะวิสาหกิจ ผูประกอบ

การใหมที่ไดรับการคัดเลือกเขามาอยูในโครงการ

จะไดรับการดูแลอยางใกลชิดโดยมีการบริการ 

ให คําปรึกษา แนะนําในลักษณะพ่ีเลี้ยงดูแล

ผู  รับการบ ม เพาะ  เสริมด วยกิจกรรมเสริม
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ความเขมแข็งดานอื่นๆ การดูแลในชวงระยะเวลา

เริ่มต นของการดําเนินธุรกิจประมาณ 1-2 ป 

เพือ่ใหผูประกอบการไดเรยีนรู ทดลองและปรบัปรงุ

การทําธุรกิจ ตลอดจนพัฒนาสินคาของตนเอง

จนเกิดความมั่นใจสามารถจัดตั้งธุรกิจ  และ

ยืนหยัดอยูไดดวยตนเอง หลังจากหมดระยะเวลา

บมเพาะไปแลว

 ศูนย บ มเพาะวิสาหกิจ  (Business 

Incubation Center) เปนสถานที่ๆ ถูกจัดสรร

ใหแกผูประกอบการ ประกอบดวยพ้ืนที่ขนาดยอม

จํานวนหนึ่งเพื่อใช ในการดําเนินธุรกิจในชวง

เริ่มตนภายในบรรยากาศท่ีใหการสนับสนุน การ

ใหบริการ พรอมสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน

แกผูประกอบการ

 ศูนยบมเพาะวิสาหกิจ เปนรูปแบบของ

การสรางผู ประกอบการใหมที่มีการดูแลอยาง

ใกลชิด และใหบริการปรึกษาแนะนําในลักษณะ

ของพี่เล้ียงทางธุรกิจที่จะคอยดูแลผูประกอบการ

ใหมเพื่อชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแกธุรกิจ

ที่อยู ในระยะกอตั้งกิจการ ใหสามารถดําเนิน

กิจการไดอยางยั่งยืนตอไปโดยอาศัยการแนะนํา

อยางใกลชิดทั้งจากทีมที่ปรึกษาของสถาบันฯ 

และผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรู ความสามารถและ

ประสบการณจริง การสรางเครือขายระหวาง

สมาชิกดวยกัน การแบงปนประสบการณการทํา

ธุรกิจระหวางสมาชิก ศูนยบ มเพาะวิสาหกิจ

จะเปนแหลงศูนยรวมความรูในการจัดทําธุรกิจ

และเปนการชวยลดตนทุนในกระบวนการจัดตั้ง

กิจการและพัฒนาผลิตภัณฑใหสอดคลองกับ

ความตองการของตลาดสาํหรบัธรุกจิใหมซึง่ปจจบุนั

มีหนวยงานมหาวิทยาลัยทั้งหมด 56 แหง

 2. พฒันาศักยภาพนสิติ นกัศึกษา ดาน
ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม
 ผู ประกอบการใหม ต องมีความมุ งมั่น 

มีศักยภาพทางความคิดท่ีมุ งให เกิดวิสาหกิจ

นวัตกรรมใหม   หรือการลงทุนในเศรษฐกิจ

รูปแบบใหม รวมทั้งเปนชองทางการนําผลงานวิจัย 

สิ่งประดิษฐ และนวัตกรรมท่ีสร างในสถาบัน

อดุมศึกษาพฒันาสูกระบวนการใชงานเชงิพาณิชย

ทั้งนี้ หนวย ABIจะมีสวนสําคัญในการผลักดัน

ผานขั้นตอนในการบมเพาะ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่หนึ่ ง  (Pre-incubatee) คือ 

กระบวนการเตรียมความพรอมดานตางๆ ในการ

ประกอบธุรกิจ ไดแก การฝกอบรมและพัฒนาการ

รับคําปรึกษาแนะนําจนสามารถสรางโมเดลสินคา

ตนแบบและรางแผนธุรกจิฉบับรางในการประกอบ

ธุรกิจของตนเองได (ระยะเวลาดําเนินงานท่ีใช

ในขั้นตอนอยูระหวาง 1-3 เดือน) 

 ขัน้ตอนทีส่อง (Incubatees) คอื กระบวนการ

บมเพาะที่ตอเนื่องจากระดับที่ 1 ไดแก การพัฒนา

ผลิตภัณฑหรือสินคาตนแบบ การทดสอบตลาด 

การนําสินคาออกสูตลาดการประเมินความเปน

ไปได ในธุรกิจการเสริมสร างความเข มแข็ง 

การเขียนและปรับปรุงแผนธุรกิจ การพัฒนาสินคา

ตนแบบ การปรับปรุงแผนธุรกิจใหสมบูรณและ

การจัดตั้งบริษัทเริ่มตนหรือ Start-up Company 

(ระยะเวลาดําเนินงานที่ใชในขั้นตอนนี้ไมเกิน 3 ป) 

 ขั้นตอนท่ีสาม  (Spin-off Company) 

ระดับนี้ เป นระดับที่ผู  เข ารับการบมเพาะผาน

การบมเพาะในระดับ Pre-incubatees และระดับ 

Incubatees เรยีบรอยแลว มผีลติภณัฑออกสูตลาด

มีโครงสรางดานรายไดชัดเจน
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 ถาธรุกจิมกีารเติบโตอยางตอเนือ่งและหนวย 

ABI เห็นวาสามารถดําเนินธุรกิจไดเอง ก็จะจัดต้ัง

ธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคล ดังนั้น หนวย ABI ทําให

ผู ประกอบการใหมไดเขาถึงแหลงความรู และ

เทคโนโลยี ใชองคความรูเปนฐานในการผลิตและ

บริการ เพื่อตอยอดการประสบความสําเร็จทาง

ธุรกิจอยางยั่งยืน

 3. ลดอัตราการว  างงานของนิสิต 
นั ก ศึ ก ษ า  จ บ ใ ห ม  จ า ก กิ จ ก า ร ข อ ง
ผูประกอบการใหม
 ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ (ตาราง

ที่ 1) แสดงจํานวนผูวางงานจากระดับการศึกษา

ที่สําเร็จ พบวา มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของผูจบการ

ศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึน

ทุกป ระหวางป พ.ศ. 2547-2555 นั่นแสดงถึง

ชวงที่เศรษฐกิจซบเซาหรือหดตัว อัตราการวางงาน

มักจะสูงขึ้น เน่ืองจากบริษัทจะทําการลดจํานวน

คนงานและไมจ างพนักงานเพิ่มขึ้น เนื่องจาก

จะชวยใหกิจการมีคาใชจายที่ลดลงนั่นเอง

 การนํานโยบายกองทุนต้ังตัวไดไปปฏบิตันิัน้ 

จะเปนนโยบายเพ่ือสรางโอกาสในการทํางานและ

สรางรายได แกนักศึกษากูยืมเงินทุนตั้งตนเพื่อ

สรางอาชพี สรางงาน สรางรายได ใหเกดิผูประกอบ

การรายยอย โดยเปนความรวมมือของสถาบัน

อดุมศึกษา สถาบันอาชีวศึกษาของภาครัฐและภาค

เอกชน ธนาคารทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สมาคม

ศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิในแตละสาขาวิชา
 

ระดับการศึกษาที่สําเร็จ 255525542553255225512550254925482547

จํานวน 
 (พันคน) 

รอยละ
 (%) 

13.1

5.1

66.7

25.2

13.7

5.2

65

24.5

21.5

5.3

96.7

24.5

33.9

5.9

109

19.1

29.4

5.6

95

18.2

23.4

4.6

95.9

18.9

23.4

4.3

100.6

18.2

30.4

4.6

102.6

15.5

29.9

4

115.2

15.6

อาชีวศึกษา

อาชีวศึกษา

อุดมศึกษา

อุดมศึกษา

**เปนคาเฉล่ียของการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 4 ไตรมาส

ตารางที่ 1 : ผูวางงาน จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ ทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ. 2547-2555 จากการ

สํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ**

 4. แหลงเงินทุนผูประกอบการใหม
 เป าหมายและยุทธศาสตร ของกองทุน

ตั้งตัวไดคือ การสรางโอกาสมีทุนตั้งตนธุรกิจ

แกนักศึกษา/บัณฑิตที่จบไมเกิน 5 ป เพ่ือกูยืม

ในการประกอบธุรกิจ โดยวางเปาหมายใหกู ยืม 

5,000 ราย ภายในป 2556 (ซึ่งเปนปแรก) โดย

มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรประเทศ 

(Country Strategy) การบูรณาการเพ่ือเปนกรอบ

การจัดสรรงบประมาณประจําป 2557 โดย กองทุน

ตั้ งตัวได ประกอบอยู  ในยุทธศาสตร การลด

ความเหล่ือมล้ํา  ( Inclusive Growth) ทั้ ง น้ี 

แผนสนับสนุนงบประมาณภาพรวมตอเนื่อง 4 ป 

ดังนี้
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  (1)  ป ๒๕๕๖ จํานวน 5,000 ลานบาท

  (2)  ป ๒๕๕๗ จํานวน 5,000 ลานบาท

  (3)  ป ๒๕๕๘ จํานวน 10,000 ลานบาท

  (4)  ป ๒๕๕๙ จํานวน 20,000 ลานบาท 

 รวมทั้งหมด 4 ปงบประมาณเปนจํานวน

เงิน 40,000 ลานบาท

 ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานกองทุนตั้งตัว

ได เปนรูปธรรมมากข้ึน กองทุนตั้งตัวได จึงได

ลงนามในบนัทกึความเขาใจรวมกันระหวางกองทนุ

ตั้งตัวไดกับบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรม

ขนาดยอม หรือ บสย. กับสถาบันการเงินของรัฐ

อีก 5 แหง ประกอบดวยธนาคารกรุงไทย ธนาคาร

ออมสิน ธนาคารอิสลาม ธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณการเกษตร และธนาคารอาคาร

สงเคราะหเพื่อร วมมือกันสนับสนุนธุรกิจของ

ผูประกอบการใหม

 5. สร าง สงเสริม เพิ่มคุณคาของ
ผลิตภัณฑที่เปนภูมิปญญาไทย
 แมวากาลเวลาจะผานไป ความรูสมัยใหม

จากฝ งตะวันตก  จะหลั่งไหลเข ามามาก  แต

ภูมิปญญาไทย ก็สามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม

กบัยุคสมัย เชน การรูจกันําผลิตภัณฑทางการเกษตร

ประเภทขาว มาแปรรูปเปนแชมพูสระผม นํ้านม 

หรือดอกกระเจ๊ียบ ที่สามารถนํามาผลิตเปน แยม 

ชาสมุนไพร ไอศกรีม เปนตน

 การสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ินและ

ทรัพยากรท่ีมีอยู ในทองถิ่นมาพัฒนาผลิตภัณฑ

จนเปนเอกลักษณในแตละพื้นท่ีเพื่อสรางจุดขาย

ใหกับผลิตภัณฑ OTOP และรัฐบาลยังไดสงเสริม

บทบาทของภาคเอกชนใหมสีวนสนบัสนนุการสราง

ความเขมแข็งแกภาคประชาชน และการสงเสริม

บทบาทของสถาบันการศึกษาในชุมชนให มี

ส วนรวมในการสงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ 

OTOP ของทองถ่ินภายใตการเสริมสรางความรู

ทักษะพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑ OTOP ที่โดดเดน

ใหมีคุณภาพมาตรฐานพรอมออกสูตลาดภายนอก

และตลาดสากลได โดยผลิตภณัฑยงัคงเอกลักษณ

และอัตลักษณของทองถ่ินอยางเดนชัดดังนั้น 

การนํานโยบายกองทุนตั้งตัวไดไปปฏิบัตินั้น จะ

สามารถสรางหรือเพิ่มคุณคาของผลิตภัณฑที่เปน

ภูมิปญญาไทยไดอยางแนนอน

 6. ภาระหน้ีสะสมของรัฐบาล
 การนาํนโยบายใดๆ ไปปฏบิตัเิพือ่ครอบคลมุ

กจิกรรมของแตละบคุคล หรอืกลุมบคุคลทัง้ทีอ่ยูใน

ระบบราชการหรือเอกชน เพื่อใหวัตถุประสงคของ

นโยบายท่ีกําหนดไวบรรลุผลสําเร็จ ความหมาย

ดังกลาวช้ีใหเห็นถึงความพยายามขององคการ

ในการแปลงนโยบายซึ่งเปนนามธรรม ใหเปนเชิง

ปฏิบัติที่เปนรูปธรรมมากข้ึน โดยผูที่เกี่ยวของกับ

การนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองมีความรู ความ

เขาใจและจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสม ตลอดจน

ปฏบิตังิานอยางตอเนือ่งจงึจะทาํใหการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติสําเร็จไดตามวัตถุประสงค (Van Meter & 

Van Horn.1975:p.447)

 การดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลใดๆ 

ที่เปนภาระผูกพันตามรัฐธรรมนูญและการให

สินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

ตางสรางภาระทางการคลังทั้งที่มองเห็นไดชัดเจน

และภาระทางการคลังที่ซ อนเร นรัฐบาลตอง

ตระหนักวานโยบายหรือมาตรการใดๆ ตองใช

ตามความจําเปนเนนประสิทธิภาพการใชจาย

และใหตรงกับกลุ มเปาหมายเพื่อไมให สร าง

ภาระและกอใหเกิดความเสี่ยงทางการคลังแก

ประเทศในอนาคตดังเชนกรณี กองทุนเงินใหกูยืม

เพือ่การศกึษา (กยศ.) ทีม่ปีญหาโดยเฉพาะในเรือ่ง

ของการปลอยกู ทีก่องทุน กยศ. ไมยอมเนนปลอยกู
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ในสาขาที่มีงานทํา ทําใหเมื่อผูกู เรียนจบมาแลว

บางสวนไมมีงานทํา จึงไมสามารถชําระหน้ีคืนได

และนํามาสู การฟองรองดําเนินคดีกับลูกหนี้ใน

ที่สุด และสงผลใหป 2557 ไดถูกตัดงบประมาณ 

ไป 6,700 ลานบาท เปนตน

 ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการ

บริหารหน้ีนโยบายกองทุนตั้งตัวไดไปปฏิบัตินั้น 

จะสงผลกระทบทั้งทางตรง และทางออม ตอ

ภาครัฐ ทั้งความคุมคาของการใชทรัพยากรไมเกิด

ความสูญเปลาในดานการลงทุน ทรัพยากรในที่นี้

รวมถึง บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณเวลา 

ฯลฯ ท่ีตองใชในการปฏิบัติงานท้ังหมด ดังนั้น 

ภาระหนี้ที่กอตัวจากการความไรความสามารถ

ในการชําระคืนของผู ประกอบการยอมสงผล

ตอภาระหนี้ที่รัฐตองแบกรับไวและตอเนื่องจนเปน

ภาระหน้ีเสียสะสมระดับประเทศได

บทสรุป
 การนํานโยบายใดๆ ไปปฏิบัตินั้นมีความ

สําคัญตอความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ

เปนอยางยิ่ง เพราะถานํานโยบายไปปฏิบัติตาม

แผนงาน โครงการพัฒนาตางๆ ประสบความ

สําเร็จตามวัตถุประสงค  และเป าหมายแลว 

ยอมสงผลใหประชาชนอยูดีกินดี มีความสุข ใน

ทางตรงขามถานํานโยบายไปปฏิบัติแลวเกิด

ความลมเหลว ยอมหมายถึงการพัฒนาประเทศ

ไมเปนไปตามท่ีกาํหนดวัตถปุระสงค และเปาหมาย

อยางแนนอน ปญหาของประชาชนก็จะไมไดรับ

การแกไข

 กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ

ที่ดีนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ กลาวคือ 

วัฒนธรรมการมีสวนรวมของประชาชน ที่จะสราง

กระบวนการทางสังคมในการผลักดันนโยบาย

ใหเปนที่ยอมรับของสังคม ระบบการเมืองที่ให

เสรีภาพประชาชนโดยเปดโอกาสใหประชาชน

เขามีส วนรวมในการกําหนดนโยบายรัฐ และ

ระบบราชการตองไมผูกขาดอํานาจในการกําหนด

และตัดสินนโยบายยอมรับความตองการที่มี

ความหลากหลายและแตกตางซึ่งไมใชปญหา

เชิงนโยบาย การวิเคราะหนโยบายตองศึกษา

ใ ห  ลึ ก แ ล ะ รู  จ ริ ง ม า ก ก ว  า เ พี ย ง ก า ร รั บ รู  

ความเปนธรรม ความเสมอภาคเทาเทียมกัน ตอง

เกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐ

 นโยบายกองทุนตั้งตัวไดมีทั้งขอสนับสนุน 

อาทิเชน การสรางโอกาส สรางรายได เพื่อความ

เทาเทียมในการเขาถึงธุรกิจ พัฒนาศักยภาพ

นิสิต นักศึกษา ดานความคิดสรางสรรค นวัตกรรม

ตลอดจน เพิ่ มคุณค  าของผลิ ตภัณฑ ที่ เ ป  น

ภูมิป ญญาไทย  เป นต น  ในทางตรงกันข าม

อุปสรรคของนโยบายนี้ ยั งคง เป น เรื่ องของ

การนํานโยบายไปปฏิบัติที่ภาครัฐตองพิจารณา

กระบวนการและวธิกีารใหมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

ทั้งนี้ภาครัฐอาจรวมมือกับภาคเอกชนในสวนของ

งานการบริหารที่ภาคเอกชนมีความชํานาญกวา 

เพราะอาจเกิดภาระหนี้สะสม

 ทั้งนี้ ในต างประเทศ  อาทิเช น  สหราช-

อาณาจักร ไดมีหนวยงานท่ีชื่อ UK Business 

Incubation ที่ทําหน าที่ เสมือนเป นตัวกลาง

ในการดแูลใหความรูเกีย่วกบัการพฒันานวตักรรม

ทางธุรกิจ เปนตัวแทนองคกรของรัฐในการเปน

หนวยบมเพาะทางธุรกิจซึ่งถือกําเนิดตั้งแตป  

2545 ดังนั้น ภาครัฐสามารถนําองคความรูดาน

ตางๆ จดุแขง็ จดุออน มาปรบัใชกบันโยบายกองทนุ

ตั้งตัวไดไดเชนกัน
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