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บทคัดย่อ

	 การศกึษาในครัง้นีม้วีตัถุประสงค์เพ่ือให้มมีาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงนิโดยการใช้วัดเป็นช่องทางในการฟอกเงินท่ีชดัเจน เหมาะสมและมปีระสทิธิภาพเน่ืองจากในปัจจบุนั

มีการน�ำเอากิจกรรมทางศาสนาไปสู่การแสวงหาประโยชน์เชิงธุรกิจ หรือท่ีเรียกว่า “พุทธพาณิชย์” บุญถูก

ท�ำให้เป็นกลายสินค้าตัวหน่ึง ด้วยการสร้างความเชื่อท่ีว่าการท�ำบุญจะท�ำให้ชีวิตดีข้ึนในขณะที่มาตรการ

ในการก�ำกับดูแลวัดและทรัพย์สินของวัดไม่ชัดเจน หละหลวม และไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคม 

เศรษฐกิจและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนช่องโหว่กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศไทยท่ีไม่ครอบคลุมถึงการตรวจสอบการท�ำธุรกรรมของวัด ท�ำให้บุคคลที่เก่ียวข้องกับทางวัด

หรืออาชญากรใช้วัดเป็นแหล่งฟอกเงินแหล่งใหม่ เพ่ือปกปิด หรือเปลี่ยนสภาพเงินที่ได้มาจากการกระ

ท�ำความผดิให้กลายเป็นเงินทีไ่ด้มาโดยชอบด้วยกฎหมายด้วยวิธีการต่างๆดังทีป่รากฏเป็นข่าวต่อสาธารณะ

ในหลายกรณี

	 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยหลักท่ีท�ำให้วัดกลายเป็นช่องทางในการฟอกเงิน คือ อ�ำนาจในการตรวจ

สอบการท�ำธุรกรรมของวดัโดยพระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ไม่ได้บญัญัติ

ให้วัดอยู่ในค�ำนิยามของผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ดังน้ัน วัดจึงไม่ต้องรายงานการท�ำธุรกรรมของวัด

ต่อส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท�ำให้ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่มี

อ�ำนาจเข้าไปตรวจสอบการท�ำธุรกรรมของวัดได้โดยตรงนอกจากนี้ความไม่ชัดเจนในกฎหมายเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทรัพย์สินของวัดท่ีก�ำหนดเพียงหลักเกณฑ์กว้างๆ ในการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัด โดย

ไม่ได้บัญญัติถึงการตรวจสอบ การรายงาน การเปิดเผยต่อสาธารณะ ความรับผิดและบทลงโทษก็เป็นอีก

ปัจจัยหน่ึงที่สนับสนุนให้วัดถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินด้วย ส�ำหรับปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีการใช้วัดเป็นช่องทางในการฟอกเงิน พบว่ามีปัญหาอุปสรรคที่
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ส�ำคัญมี 2 ประการ คือปัญหาในการตรวจสอบการท�ำธุรกรรมของวัด และปัญหาในการติดตามทรัพย์สินที่

เก่ียวข้องกับการกระท�ำความผิดฐานฟอกเงิน โดยปัญหาในการตรวจสอบการท�ำธุรกรรมของวัด เน่ืองจาก

วัดไม่ได้ถูกก�ำหนดให้เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรม การเข้าถึงข้อมูลของส�ำนักงานป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือตรวจสอบการท�ำธุรกรรมทีม่เีหตอุนัควรสงสยัของวัดและผูเ้ก่ียวข้องจงึเป็น

ไปได้ยากท้ังยังไม่สามารถด�ำเนินคดีกับบุคคลผู้กระท�ำความผิดมูลฐาน และบุคคลผู้กระท�ำความผิดฐาน

ฟอกเงินได้ ส่วนปัญหาในการติดตามทรัพย์สินที่เก่ียวข้องกับการกระท�ำความผิดฐานฟอกเงิน เนื่องจาก

ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการท�ำธุรกรรมของวัด จึงเป็นการ

ยากที่จะติดตามร่อยรองทางการเงินของอาชญากร ตลอดจนการพิสูจน์ทราบถึงแหล่งที่มาของเงินหรือ

ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท�ำความผิด เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพย์สินที่เก่ียวข้องกับ

การฟอกเงินได้ ไม่สามารถตดิตามทวงคืนเงนิหรือทรัพย์ให้กลับคืนสู่แผ่นดนิหรือเจา้ของทีแ่ท้จริงได้ รวมถงึ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย

	 ดังน้ัน จึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยก�ำหนดให้วัด รวมถึงองค์กรทางศาสนาทุกประเภทในประเทศไทยซึ่งเป็น

นิติบุคคลประเภทหนึ่ง อยู่ในค�ำนิยามของผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ที่มีหน้าที่ต้องรายงานการท�ำ

ธุรกรรมทัง้ในกรณีท่ีมกีารบรจิาคเงินหรอืทรพัย์สนิทีม่มีลูค่าเกินกว่าทีก่ฎหมายก�ำหนด หรือกรณีท่ีการบริจาค

เงินหรอืทรพัย์สนิมเีหตอุนัควรสงสยั โดยให้ผูม้อี�ำนาจหรือตวัแทนของวดัมหีน้าทีใ่นการตรวจสอบเพ่ือทราบ

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับผู้บริจาค จัดให้ผู้บริจาคแสดงตนก่อนการบริจาคบันทึกข้อเท็จจริงต่างๆ เก่ียวกับการ

บริจาค และจัดเก็บเอกสารที่จ�ำเป็นท้ังหมดเพ่ือการตรวจสอบ อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิกรณีการใช้วัดเป็นช่องทางในการฟอกเงนิ และเพ่ิมประสทิธิภาพในการ

บังคับใช้พระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ให้ดียิง่ขึ้น ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็นการ

ช่วยธ�ำรงรักษาพระพุทธศาสนาอีกด้วย

ค�ำส�ำคัญ: การป้องกันและปราบปราม, การฟอกเงิน

ABSTRACT

	 The purpose of this study is to provide the clear, appropriate and effective legal measures 

for the prevention and suppression of money laundering by using temples as the way of money 

laundering. In the present day, religious activities are being introduced into the pursuit of business 

interests called “Buddhist Commercial”. Merit is becoming a commodity by creating the beliefs 

that merit makes life better. Because of the measures on the supervision of temples and temples’ 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561
161

properties are unclear, lax and inconsistent with the change of social, economic and political 

context and Thai Anti-Money Laundering Act does not cover the investigation of temple 

transactions make related parties with the temples or the criminals used the temples to money 

laundering sources for cover up or change the money derived from the crime to become lawful 

money in various ways. As it appears, it is public in many cases.

	 The study indicated that the main factor that made temples are the way of money laundering 

is the power to monitor the transaction of the temples because the temples are not formulated 

as the definition of the professions under Section 16 of Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 

(1999). Therefore, the temples do not report the transaction to the Anti-Money Laundering 

Office(AMLO) thus AMLO has no power to directly investigate the transaction of the temples. In 

addition, the lack of clarity in the laws about the property management of temples, which set  

the rules in a broad way and not prescribed to inspection, reporting, public disclosure, liability 

and penalties ,are another factor supporting the temples being used as the ways of money 

laundering. There are 2 major problems of the prevention and suppression of money laundering 

by using temples as a way of money laundering. One is the problem in monitoring the transaction 

of the temples. Because of the temples are not designated as an agency that is required to  

report the transaction. Accordingly, AMLO is difficult to access the data for monitoring suspicious 

transactions of temples and the related parties and it also can not prosecute the offender  

who committed the predicate offenses and money laundering offenses. Another problem isthe 

asset tracking related to the money laundering offenses. It is difficult to monitoring the criminals’ 

financial traces as well as proving the sources of money or properties related to the offense 

because of AMLO lacks of the information related to the transaction of the temples. The Officials 

cannot seize or attach money or properties related to money laundering and cannot return money 

or properties back to the realm or true owners. It also causes damage to the economy of  

the country as well.

	 Therefore, it is proposed to amend Section 16 of Anti-Money Laundering Act B.E.  

2542 (1999) by defining the temples including all types of religious organizations in Thailand, 

which are juristic persons, are the professions under Section 16shall have the duty to report any 

transactions to AMLO when it is carried out in case of money or properties donations exceeding 

the legal limit or is a suspicious transaction. The authority or representative of the temples have 

a duty to undertake donors due diligence, require all donors to identify themselves prior  



ACADEMIC JOURNAL BANGKOKTHONBURI UNIVERSITY

Vol.7 No.1 January - June 2018
162

to conducting any donation, record the donation’s facts and keep all the necessary documents 

for inspection. This will solve the problems of the prevention and suppression of money laundering 

by using temples as the way of money laundering, increase efficiency in the enforcement  

of Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 (1999). Moreover it also helps to maintain Buddhism  

as well.

Keyword: prevention and suppression, money laundering

บทน�ำ

 		  สภาพสังคมโลกในยุคปัจจุบันที่เป็นผล

มาจากการพัฒนาระบบการสื่อสารโทรคมนาคม

และเทคโนโลยีสารสนเทศส่งผลให้เกิดสังคมไร้

พรมแดน ประเทศต่างๆ สามารถติดต่อสื่อสาร

ระหว่างกันได้สะดวกและรวดเร็วมากย่ิงขึ้น มีการ

รับส ่ง  แลกเปลี่ยนข ้อมูลต ่างๆ ผ ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ แม้ว่าการพัฒนาดังกล่าวจะก่อให้

เกิดผลดต่ีอระบบเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืงทัง้

ในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ  

แต่ในขณะเดียวกันความเจริญก้าวหน้าย่ิงมากข้ึน

เพียงใด อาชญากรรมก็ย่ิงเพ่ิมขึ้นเป็นเงาตามตัว

ด้วยเช่นกัน โดยอาชญากรรมในสังคมไร้พรมแดน

น้ีได้เปลี่ยนรูปแบบจากเดิมที่เป็นการกระท�ำผิด 

โดยล�ำพังเพ่ือบุคคลหนึ่งหรือสองคน ซึ่งเรียกว่า 

อาชญากรรมท้องถนน (Street Crime) ไปสูร่ปูแบบ

ขบวนการที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น เรียกว่า 

องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) องค์กร

นี้เกิดจากการรวมกันของอาชญากรรมหลายอย่าง 

ซึ่งมีโครงสร้างของการท�ำงานท่ีสลับซับซ้อนและ 

มีการติดต่อประสานงานกัน กิจกรรมส�ำคัญของ

องค์กรอาชญากรรมคือ การสนองความต้องการ

สินค้าและบริการที่ผิดกฎหมาย เช่น การพนัน  

การค้าประเวณี การค้ายาเสพติด และรูปแบบอ่ืน

ของการบริการแก่ลูกค้า (ชัยนันท์ แสงปุตตะ, 

2541) ซึง่ผลตอบแทนของอาชญากรรมในลกัษณะ

นี้มีจ�ำนวนมากมายมหาศาลทั้งในรูปของตัวเงิน

หรือทรัพย์สิน อาชญากรจึงจ�ำต้องหาวิธีการ 

แปรสภาพ เปลี่ยนรูปเงินหรือทรัพย์สินที่เก่ียวกับ

การกระท�ำความผิดให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ี

เสมอืนว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพือ่จะได้น�ำ

เงนิหรอืทรพัย์สนิเหล่านัน้ย้อนกลบัไปใช้เป็นทนุใน

การขยายหรอืหล่อเลีย้งเครอืข่ายอาชญากรรม และ

เพ่ือเพ่ิมผลประโยชน์ในการประกอบอาชญากรรม

ให้มากขึน้อนัเป็นผลให้มกีารประกอบอาชญากรรม

มากขึ้นและกว้างขวางข้ึน ย่ิงไปกว่าน้ันยังเป็น 

การสร้างปัญหาท่ีทวีความรุนแรงให้กับสังคม 

โดยส่วนรวม (ปรัชญา พานทอง, 2558)

	 การน�ำเอากิจกรรมทางศาสนาไปสู่การ

แสวงหาประโยชน ์ เชิ ง ธุร กิจ หรือท่ี เ รียกว ่า  

“พุทธพาณิชย์” นี ้ประกอบกับการตรวจสอบ ก�ำกับ

ดูแลทางด้านการเงินของวัด ท่ีมีระบบการก�ำกับ

ดูแลที่หละหลวมได้กลายเป็นช่องว่างให้บุคคลท่ี

เก่ียวข้องกับทางวัดหรืออาชญากรใช้วัดเป็นแหล่ง
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ฟอกเงินแหล่งใหม่ เพ่ือปกปิด หรือเปลี่ยนสภาพ

เงนิทีไ่ด้มาจากการกระท�ำความผดิให้กลายเป็นเงิน

ท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายด้วยวิธีการต่างๆ  

(วีระพงษ์ บุญโญภาส, 2542) เช่น การบริจาคเงิน

ให้วัด โดยผู้บริจาคตกลงให้วัดท�ำสัญญาจ้างผู้

บริจาคเป็นผู้รับเหมาก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างภายใน

วัดในงบประมาณท่ีค่อนข้างสงู แต่จ่ายจรงิในอตัรา

ท่ีต�่ำ การน�ำเงินจ�ำนวนมากท่ีได้จากการกระ

ท�ำความผิดมูลฐานไปบริจาคเพ่ือน�ำใบอนุโมทนา

บตัรไปหักลดภาษ ีการน�ำรถยนต์ทีจ่ดทะเบยีนการ

ได้มาโดยไม่ถูกต้องหรือหลีกเลี่ยงการเสียภาษีไป

บริจาคให้แก่พระภิกษุที่มีความสนิทสนมเพ่ือหลีก

เลีย่งการตรวจสอบจากเจ้าหน้าทีข่องรฐัเหน็ได้จาก

ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ปรากฏข่าวเก่ียวกับวัดและ

บคุคลท่ีเก่ียวข้องกับวดัเข้าไปเกีย่วข้องกับการฟอก

เงินหลายกรณี (วาทินี หวังไพบูลย์, 2558)

	 ดังน้ัน จึงมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่าง

ยิ่งที่ประเทศไทยจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายที่

ชัดเจนและเหมาะสม เพ่ือป้องกันและปราบปราม

มิให้วัดถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน และ

ปกป้องมิให้พระพุทธศาสนาเกิดความมัวหมอง 

โดยการศึกษาในครั้งนี้มุ ่งศึกษาพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือวิเคราะห์หาเหตปัุจจยั

ท่ีท�ำให ้ วัดกลายเป็นช ่องทางในการฟอกเงิน  

รวมถึงศึกษาเก่ียวกับมาตรการในการป้องกันและ

ปราบปรามของประเทศไทยว่ามีมาตรการใน 

การจัดการปัญหากรณีการใช้วัดเป็นช่องทางใน 

การฟอกเงินอย่างไรบ้าง เพื่อให้การป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิกรณีการใช้วัดเป็นช่องทาง 

ในการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น

ผลการวิจัย

	 ผลการศึกษาพบว่า ในปัจจุบัน กฎหมาย

ที่ใช้ในการก�ำกับดูแลวัดซึ่งเป็นองค์กรทางศาสนา

ในประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

พ.ศ.2505 ยังไม่มีการก�ำหนดวิธีการในการบริหาร

จัดการ การก�ำกับดูแล และการตรวจสอบวัด  

พระภิกษุสงฆ์ ตลอดจนเงินและทรัพย์สินท่ีชัดเจน 

ครอบคลุม และสอดคล้องกับบริบททางสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมือง ส่งผลให้วัดมีความเส่ียง

สูงในการถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินของ

อาชญากร จึงจ�ำเป็นต้องศึกษาเก่ียวกับมาตรการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิขององค์กรทาง

ศาสนาในต่างประเทศเปรยีบเทยีบกับประเทศไทย 

เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาดังกล่าว

	 ประเทศไทย มาตรการในการก�ำกับดูแล

องค์กรทางศาสนา โดยเฉพาะวัดนั้น เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์  พ.ศ.2505 และ 

กฎกระทรวงทีเ่กีย่วข้องโดยการบริหารจัดการศาสน

สมบัติซึ่งเป็นทรัพย์สินของพระพุทธศาสนาแบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วน คือ ศาสนสมบัติกลาง และศาสน

สมบัติของวัด โดยการบริหารจัดการศาสนสมบัติ

กลางเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ และให้ถือว่าส�ำนักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาตเิป็นเจ้าของศาสนสมบตักิลางด้วย

ซึ่งจะต้องด�ำเนินการโดยได้รับความเห็นชอบของ

มหาเถรสมาคมส่วนการบรหิารจดัการศาสนสมบตัิ

ของวัดนั้น เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสซึ่งเป็น

ผูแ้ทนนติบิคุคลโดยมไีวยาวัจกรหรอืผูจ้ดัประโยชน์

ของวัดเป็นผู้ช่วย โดยเจ้าอาวาสจะต้องดูแลรักษา

และจัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการที่
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ก�ำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511)  

ซึง่ก�ำหนดหลกัการในการจดัการทรพัย์สนิ การเก็บ

รักษาเงิน และการจัดท�ำบัญชีของวัด และต้อง

จดัการศาสนสมบตัขิองวัดต้องเป็นไปในทางรกัษา

ผลประโยชน์ของวัด หากเจ้าอาวาสหรือผู ้แทน 

เจ้าอาวาสหรือผู ้จัดประโยชน์ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

ด�ำเนินการจัดประโยชน์แทนวัดโดยมิชอบทั้งรู้และ

ไม่รู้เท่าถึงการณ์ เจ้าอาวาสย่อมต้องมีผลผูกพัน

ทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอ่ืนๆ

	 ส�ำหรับประเทศไทยและประเทศศรีลังกา

หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ในการก�ำกับดูแลองค์กรทาง

ศาสนาไม่ใช่หน่วยงานด้านภาษีอากรหรือหน่วย

งานด้านความยุติธรรม แต่เป็นหน่วยงานด้านการ

ศาสนา โดยประเทศไทยเป็นหน้าที่ของส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต ิและประเทศศรลีงักาเป็น

หน้าที่ของกรมพุทธศาสนา แต่เมื่อพิจารณาถึง

อ�ำนาจหน้าที่ของทั้ง 2 หน่วยงาน กลับพบว่า 

อ�ำนาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายมี

ความแตกต่างกัน โดยกรมพุทธศาสนาของประเทศ

ศรีลังกามีอ�ำนาจในการบังคับให้วัดกระท�ำการ

ต่างๆ และอ�ำนาจในการลงโทษกรณทีีม่กีารละเมดิ

กฎหมายมากกว่าส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่ง

ชาติของประเทศไทย 

 	 ในส่วนของกฎหมายของประเทศต่างๆ 

องค์กรทางศาสนามีสถานะเป็นองค์กรไม่แสวงหา

ก�ำไรที่มีวัตถุประสงค์และการด�ำเนินงานเพ่ือการ

ศาสนา ซึ่งอาจมีรูปแบบการจัดองค์กรท่ีแตกต่าง

กัน เช่น องค์กรการกุศล สถาบนัทางศาสนา เป็นต้น 

และมสีถานะเป็นนติิบคุคล ยกเว้นประเทศศรลีงักา

ทีไ่ม่มคีวามชดัเจนว่าวัดมสีถานะเป็นนติิบคุคลหรอื

ไม่ (ฉลอง ช่วยธานี, 2555) ซึ่งความเป็นนิติบุคคล

ขององค์กรทางศาสนาจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีการจด

ทะเบยีนต่อองค์กรท่ีท�ำหน้าท่ีก�ำกบัดแูล และก่อให้

เกิดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเมื่อ

อ�ำนาจในการตรวจสอบการท�ำธุรกรรมของวัดโดย

ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินม ี

ข้อจ�ำกัด ประกอบกับความไม่ชัดเจนในกฎหมาย

เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัด ส่งผล

ให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบ

ปรามการฟอกเงนิจากการใช้วัดเป็นช่องทางในการ

ฟอกเงิน โดยปัญหาอุปสรรคท่ีส�ำคัญมี 2 ประการ 

คือปัญหาในการตรวจสอบการท�ำธุรกรรมของวัด 

และปัญหาในการติดตามทรัพย์สินที่เก่ียวข้องกับ

การกระท�ำความผิดฐานฟอกเงิน ปัญหาในการ

ตรวจสอบการท�ำธุรกรรมของวัด จากการศึกษา

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้ง

ต่างประเทศและประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็น Bank 

Secrecy Act 1970 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

Financial Transaction Reports Act 1988 ของ

ประเทศออสเตรเลีย (ปิยพันธ์ สารากรบริรักษ์, 

2534) กฎหมายของรัฐบาลกลาง ฉบับที่ 115-FZ 

เร่ือง การปราบปรามการฟอกเงินและการให้ความ

ช่วยเหลือทางการเงินแก่การก่อการร ้ายของ

ประเทศรัสเซีย  F inancia l  Transact ions 

Reportings Act No.6 of 2006 ของประเทศศรี

ลังกา และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ของประเทศไทย ต่างก็ไม่

ได้ก�ำหนดให้องค์กรทางศาสนาเป็นหน่วยงานที่

มีหน้าที่ต ้องรายงานธุรกรรม ทั้งที่องค์กรทาง

ศาสนาเป็นนิติบุคคลประเภทหนึ่งท่ีมีเงินและ

ทรัพย์สินหมุนเวียนเป็นจ�ำนวนมาก และมีบุคคลที่

เก่ียวข้องจ�ำนวนมาก ส�ำหรับประเทศไทยเมื่อไม่มี

การก�ำหนดให้วัดมีหน้าที่ต้องรายงานการธุรกรรม 
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การเข้าถึงข้อมูลเพ่ือตรวจสอบการท�ำธุรกรรม 

ที่มีเหตุอันควรสงสัยของวัดและผู้เก่ียวข้องจึงเป็น

ไปได ้ยาก วัดจึง ถูกอาชญากรน�ำไปใช ้ เ พ่ือ

วัตถุประสงค์ในการโยกย้ายทรัพย์สินให้รอดพ้น

จากมาตรการยึด/อายัดต่างๆและถูกน�ำไปใช้เพ่ือ

ปกปิดหรือปิดบังการแปลงสภาพเงินหรือทรัพย์สิน

ที่ผิดกฎหมายให้กลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีถูก

กฎหมาย ส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินโดยการใช้วัดเป็นช่องทางในการฟอกเงิน

เป็นไปได้ยากทั้งยังไม่สามารถด�ำเนินคดีกับบุคคล

ผูก้ระท�ำความผดิมลูฐาน และบคุคลผูก้ระท�ำความ

ผิดฐานฟอกเงินได้

	 ปัญหาในการติดตามทรัพย์สินที่เก่ียวข้อง

กับการกระท�ำความผดิฐานฟอกเงนิ เมือ่ส�ำนักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่มีข้อมูลที่

เ ก่ียวข้องกับการท�ำธุรกรรมของวัดท�ำให้การ

ติดตามร่อยรองทางการเงินของอาชญากรท่ีใช้วัด

เป็นช่องทางในการฟอกเงินตลอดจนการพิสูจน์

ทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ

การกระท�ำความผดิเป็นไปได้ยาก ส่งผลให้เจ้าหน้าที่

ไม ่สามารถยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพย ์สินที่

เก่ียวข้องกับการฟอกเงินได้ ไม่สามารถติดตามทวง

คืนเงินหรือทรัพย์ให้กลับคืนสู่แผ่นดินหรือเจ้าของ

ทีแ่ท้จรงิได้รวมถึงก่อให้เกิดความเสยีหายต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย 

สรุปข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาพบว่า การใช้วัดเป็นช่อง

ทางในการฟอกเงินในประเทศไทยเป็นวิธีการ  

ฟอกเงินท่ีแนบเนียนกว่าการฟอกเงินในองค์กร 

อื่นๆ เนื่องจากการท�ำบุญกับวัดเป็นวิธีการท่ี

พุทธศาสนิกชนนิยมกันมากที่สุด บุญถูกท�ำให้

กลายเป็นสินค้าตัวหนึ่งของวัดท่ีเพ่ิมยอดขายข้ึน

เร่ือยๆ ตามรายจ่ายจากการลงทุนในถาวรวัตถุ

ของวัด มีการน�ำเอากิจกรรมทางศาสนาไปสู่การ

แสวงหาประโยชน์เชิงธุรกิจ ในขณะที่กฎหมายที่

ควบคุมการบริหารจัดการเงินและทรัพย์สินของวัด

ยังไม่มีความชัดเจน เป็นรูปธรรมประกอบกับ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542 ที่บังคับใช้อยู ่ในปัจจุบันก็ไม่

สามารถตรวจสอบและติดตามทรัพย์สินที่เก่ียวกับ

การฟอกเงินโดยการใช้วัดเป็นช่องทางในการฟอก

เงนิได้ จงึเป็นช่องโหว่ของกฎหมายให้อาชญากรใช้

วัดเป็นช่องทางในการปกปิด หรือเปลี่ยนสภาพเงิน

และทรัพย์สินท่ีได้มาจากกระท�ำความผิดให้กลาย

เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกกฎหมายเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง

ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของ

ประเทศ ตลอดจนความศรทัธาของพทุธศาสนิกชน

	 ดงัน้ัน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาอปุสรรคใน

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกรณีการ

ใช ้วัดเป ็นช ่องทางในการฟอกเงิน และเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ให้

ดี ย่ิงขึ้น อีกทั้งยังเป็นการปกป้องเก้ือหนุนให้

พระพุทธศาสนามีความเข้มแข็ง และตั้งอยู่บน

ครรลองท่ีถูกต้องตามพระธรรมวนัิย ผูศ้กึษาจงึมข้ีอ

เสนอแนะดังนี้

	 1.		 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 แห่งพระราช

บัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ.2542 โดยก�ำหนดให้วัด รวมถึงองค์กรทาง

ศาสนาทุกประเภทในประเทศไทยซึ่งเป็นนิติบุคคล

ประเภทหนึ่ง อยู่ในค�ำนิยามของผู้ประกอบอาชีพ

ตามมาตรา 16 ซึง่จะท�ำให้มหีน้าทีต้่องรายงานการ

ท�ำธุรกรรมต่อส�ำนักงานป้องกันและปราบปราม
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การฟอกเงินเช่นเดียวกับสถาบันการเงิน นิติบุคคล

ที่ด�ำเนินธุรกิจอื่นท่ีเก่ียวกับการเงินตามที่กฎหมาย

บัญญัติทั้งในกรณีท่ีมีการบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน

ท่ีมมีลูค่าเกินกว่าทีก่ฎหมายก�ำหนด หรอืกรณีท่ีการ

บริจาคเงินหรือทรัพย์สินมีเหตุอันควรสงสัย โดยให้

ผู้มีอ�ำนาจหรือตัวแทนของวัดมีหน้าที่ในการตรวจ

สอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับ ผู้บริจาค จัดให้

ผู ้บริจาคแสดงตนก่อนการบริจาคและจัดเก็บ

เอกสารที่จ�ำเป็นทั้งหมดเพ่ือการตรวจสอบ

	 2.		 ให้มีการแก้ไขปรบัปรงุพระราชบญัญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ.2505 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง

ในประเด็นท่ีจะช่วยให้การก�ำกับดูแลการบริหาร

จดัการวัดและทรพัย์สนิเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ

และช่วยสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินโดยการใช้วัดเป็นช่องทางในการฟอกเงิน 

เช่น วิธีการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ชัดเจน บัญชี

และการตรวจสอบการควบคุมตรวจสอบและการ

ถ่วงดุลอ�ำนาจของผู้เก่ียวข้องกับวัด ความรับผิด

ของผู้มอบอ�ำนาจและผู้รับมอบอ�ำนาจที่ผูกพันวัด 

อ�ำนาจในการตรวจสอบหน่วยงานทีม่หีน้าทีใ่นการ

ก�ำกับดูแลวัด รวมทั้งบทลงโทษในกรณีท่ีมีการ

ฝ่าฝืนเกิดขึ้น

	 3.		 ให้ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

รวบรวมและพัฒนาฐานข้อมูลข้อสนเทศอย่างเป็น

ระบบเก่ียวกับวัดทัง้หมด เช่น ข้อมลูพ้ืนฐานของวัด 

ข้อมูลเก่ียวกับพระภิกษุ ข้อมูลทรัพย์สินและการ

เงินของวัด เป็นต้น และเปิดเผยให้สาธารณะได้

ทราบ อันจะช่วยในเรื่องของความโปร่งใส ลดข้อ

กังขาของประชาชน และลดความเสีย่งในการใช้วัด

เป็นช่องทางในการฟอกเงิน

	 4.		 จดัให้มคีวามร่วมมอื การประสาน และ

การแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจ

หน้าที ่ได้แก่ ส�ำนกังานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรม

การศาสนา กรมสรรพากร และหน่วยงานอ่ืนที่

เก่ียวข้อง เพ่ือให้สามารถเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับวัด

และองค์กรทางศาสนาทุกประเภทอย่างครบถ้วน 

และสร้างกลไกที่ให้หลักประกันว่าหน่วยงาน ที่มี

อ�ำนาจหน้าที่จะสามารถใช้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องร่วม

กันได้ทันที เพ่ือป้องกันปราบปราม และสืบสวน

สอบสวน เมื่อมีข้อสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า

วัดหรือองค์กรทางศาสนาทุกประเภท ก�ำลังถูกใช้

เป็นช่องทางในการฟอกเงิน

	 5. 	สนับสนุนให้องค์กรภาคสังคมมีส่วน

ร่วมในการบริหารจัดการวัดและทรัพย์สินของวัด 

ตลอดจนการตรวจสอบและการรายงานเมื่อพบ

ความผิดปกติเกิดข้ึน เน่ืองจากวัดเป็นองค์กรที่มี

ความสมัพันธ์ใกล้ชดิกับประชาชนและสงัคมท่ัวไป 

เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาวัด และการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน
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